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Intesa sulla Proposta per 'attuazione dell"articolo 27 del Decreto Legae n. 248/2007, come

modificato dalla legge di conversione 28 febbraio 2008, n. 31- Criteri per il riordino dei
consorzi di bonifica.

Intesa ai sensi dell'articolo 27 della legge 28 febbraio 2008, n. 31,

Repertoric Atti . Hi'f ES T /CSR del 18 settembre 2008,

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGION|
E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANC

Nell'adierna seduta del 18 settembre 2008:

VISTO larticolo 27 del decreto legge 31 dicembre 2007, n 248, convertito con modificazioni nella
legge 28 febbraio 2008, n. 31, che prevede per le Regioni la facolta di precedere al riording della
disciolina del Consorzi di Bonifica, secondo criteri definiti ¢'intesa con guesta Conferenza;

VISTO il testo in esame frasmesso dal Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, con
nota protocelle n, 1937, pervenuto alla Segreteria di questa Conferenza il 7 marzo 2008 e dalls
stessa inviato alle Regioni e Province autonome il successivo 11 marzo de! corrente anno con nola
protocollo n. 1512, che prepone lndividuazione dei criteri per il riordine dei Consorzi. tenuto conto
dei prevalenti orientamenti della legislazione regionale;

CONSIDERATO che, nela seduta di Comitato permanente di coordinamento in materia di
agricoltura del 13 marzo 2008, I'argomento, affrontato tra le questioni "Varie ed eventuali®, & stato

rinviatc, su richiesta degli Assessori regionali, accolta dsl Rappresentante del Ministro competents,
per necessita di approfondimenti:

VISTI gii esiti della riunicne tecnica del 4 settembre 2008, nel corso delia quale & stalo =saminato
Ln documento alternative alla versione minisieriale originaria, predisposto dagh Assessori
regicnali, sul quale sono state concordate alcune modifiche con la conclusione di un avviso
tecnico favorevole allintesa, fatto salvo il rinvio alle sede politica della formulazicne dells lettera
a) del punte 3;

VISTO il nuove testo opportunamente emendate con le modifiche concordate in sede tecnica,
trasmesso dal Ministero competente il 9 settembre 2008 con nota protocello n. 5832 alla Segreteria
di questa Conferenza e dalla stessa inviato alle Regioni & Province autonome in datg 10 seflembre
del corrente anno con nota protocello n. 3685

CONSIDERATO che nella seduta di Comitato permanente di coordinaments in materia di
agricoltura defl'11 setiembre 2008, il provwvedimento & stato nuovamente softoposto alla valutazione
degli Assessori regionali competenti per materia, con esiio favorevole allintesa con le modifiche
concordate in sede tecnica e con la determinazicne di utilizzare, al punte 3 lettera a), le parole “che
si ammiristranc” & non l'espressione "retti dal principic dell'autogovernc ammin strandosi®, e con
l'ulteriore richiesta dell'Assessore della Regione Basilicata, accolta cal rappresentante del Ministro
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competente, di inserire nel testo la frase, “Tuttavia per la Regione Basilicata, tenuts conto della
specificita ero-idrografia della regione, si pud fare riferimento & unita idrog rafiche omogenee.”

PRESO ATTO che nella nuova stesura, trasmessa dal Ministero delle politiche agricole alimentari
e forestai il 16 se'temore 2008 con nota protocolio n. 5622 alla Segreteria di questa Conferenza e
dalia stessa diramata il successvo 17 seftembre del corrente anno alle Regioni & Province

autonome con nota protocollo n. 3795, risultano inserite le modifiche concordate nelia sopra
richiamata seduts del citato Comitato;

VISTI gli esit dell'odierna sedutz di questa Conferenza nel corso dellz guale i Presidenti delle
Regioni & delle Province autonome hanno confermato I'avviso favorevole gtipuie dell'intesa sul
testo cosl mome definito nella seduta del ricordate Comitato de!f' 11 settembre 2008

SANCISCE INTESA

sulla Proposta per I'attuazione dell'articolo 27 cel Decreto Legge n. 248/2007, come medificato
dalla leage di conversione 28 febbraio 2008 n. 31- Criteri per il riordine dei cansorzi di bonifica. nei
termini di cui in pramessa

s e
IL SEGRETARIO (s IL PHESlDE}}TI{
Dott.ssa Ermenegilda Siniscalchi™. .~ On. Dott. Raffaeie Fitto



@]
géﬂféf?ﬁff

af/ g&aﬂfgéﬂ f/,f'ﬁlﬁl_/%arﬂr}?-ﬁ'

s

EETHUND PULLHAF B L TR0 A GRS STATO T &

EEENF1 PR 3ELS OOMFERENSA FLAMAKENTE
PER = RAFIGHT TRa O S1LT2 L F RESIONE
E _F PSOYINCE AL CHORAZ

Servizio Agricoltura e Foreste
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Codice sito n. 4.18/2008/58

gp.C

Oggetto: Proposta per I'sttuazione cell'articolo 27 del decreto-legge n.248/2007 come
modificato dalla {egge di conversicne n. 31 del 28 febbraio 2008 — Criteri per il
riordino dei consorzi di bonifica.

Si comunica che & disponibile sul sito www statoregioni it, al codize n. 4.18/2008/58
sopra indicato, i provwedimento specificato in oggetto. pervenuto il 16 settembre 2008 con nota
protocolle n. 5822 del Ministero delle politiche agricole alimantar’ e forestali, contenente |e
modifiche concordate in sede di Comitato tecnico permanente di coordinamento in materia di

agricoliura dell'11 settembre 2008,

Rome. { 7 SE1. 2008

Al Presidente della Conferenza delie Regioni e
delle Province autonome di Trento e Bolzang
cfo CINSEDO

RORA

Al Presidenti delle Regioni e delle Province
autonome d Trento e Bolzeno
LORQ SEDI

Al  Presidenie della Regione Pugliz
Coordinatore della Commissione Agricoltura
BARI

Al Presidente della Provincia sutonoma di
Bolzano

Coordinatore  wvicario delia Commissione
Agricoltura

BOLZANG

Al Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali

Gabinetto

Ufficio Legislativo

[l Direttore
Dott.ssa Ermenegilda Siniscalchis

[JE Rcpol




PREMESSA

1 sopratraseritto art. 27 del decreto legge de! 31 dicembre 2007, n. 248, convertiio con
modificezioni nella legge del 28 febbraio 2008, n. 31 prevede che lg Regioni, entro il 30 giugno
2008, termine prorogate al 31 dicembre 2008 dall’art.10 del decreto legge 30 piupno 2008, n. 113,
( pmp- rocedere el tiordioe dei Consorzi di bonifica e di miglioramento fondiario, nel rispetto dei

" “sepuenti prncipi:

a; nell'ambite del riordino si possono prevedere accorpamenti od eventuale soppressione di singoli
Consorzl;

b} il rierdine deve avvenire seguendo criteri definiti, di imesa, in sede di Conferenza permanente
per i rapporti fra lo Stato, le Regioni e le provinee autoneme di Trente e Bolzano:

¢) i criteri devono essere individuati sulla base di una preposie dei Ministii delle Politichz Agricole
Alimentari e Forestali e delle Infrastrutture;

d) deve rispettarsi il principio che vanno salvaguardati i compiti e Jo funzicni gia speftantl ai
Consorzi ¢ le relative risorse, ivi inclusa qualunque forma di contribuzione di caratters statale o
repionale;

e} la misura dei contributi deve essere contennta nei limiti dei costi sostenut dal Consorei per
ladempimento delie loro finalita istituzionali;

f} la riduzicne dei componenti gli organi contemplata all'art, 35 deve riguardare quei membri aventi
diritto a compensi specifici per tale carica mentre essa non si applica ai membri eletti dai consorziati
utenti che partecipano agli organi a titolo gratuito;

g) delle disposizioni relative &l riordino dettate all'art. 27 non devono derivare muovi o maggiori
oneti a carico della finanza pubblica.

La presente proposta, redatta dal Ministro delle Pelitiche Agricole Alimentar e Forestali ¢ dal
Ministro delie Infrastrutture, da adottarsi d'intesa in seds di Conferenza Stato-Regioni, prende a
niferimento una serie di eriteri che wngono conto delle profonde trasformazioni socio-sconomiche ¢
territoriali intervenute nel nestro Paese, le quali hanno imposto all'ettivita di bonifea un Percorso
evoiutiva di zdeguamento alle mutate esigenze. In tale conteste, la bonifica ha quindi assunto
polivalenza funzionale, svolgendo sul territoric diverse attivisa, tra cui: difese del suolo, provvisla e
gestione dellz acque a prevalente uso.iriguo, salvaguardia e valorizzazione dell'ambiente, Tale
iolo & riconosciwte alla borifica sia dalle legei nazicnali (L. 183/1989 sulla difesa del svole, L.
36/1994 sulle risorse idriche, D.Lgs. 152/1999 sulls tutela delle acque dallinquinamento, oggi

racchiuse nelle corrispondenti norme del D.Lgs. 152/2006) e dalla prevelente ieg-isla_zienz regionale




in_maleria. Ne discende che la bonifica concorre, con le suc azioni. alla sicurczza territorizle,

alimenizre ed embientale.
FUNZIONT Dl GOVERND E GESTIONE

Compete allo Stato ¢ alle Regioni, secondo il ripario delle competenze costituzionalmente e
legislativamente definito, il governo della bonifica inteso quale programmazione economice-

finanziaria degli investimenti e pianificazion delle azioni

1 Consorzi di bonifica, neli’ambito dells funzioni loro assegnate dalle Regioni, sono competenti,
seconde i principi fondamentali vigent e le normative regionali, per la realizzazione, menutenzione

ed esercizio delle opere pubbliche di bonifica e irrigezione di cui al punto 4.

CRITERI PER 1L RIORDINO DEI CONSORZI

I criteri che seguono tengono contc dei prevalenti orieatamenti della legislazione regionale e

concerncno quegli aspetti della disciplina qualificanti per un intervento di riordino.

1) Comprensori di bonifica

2. L'ambito territoriale di operativity dei Consorzi di bonifica, definito comprensorio di benifica,
viene delimitato dalla Regione su cui insiste il territorio di compelenza. [La delimitazione deve
consentire azioni organiche su territori definiti sulla base di unitd idrografiche ed idrauliche
omogenee sia per la difesa del suolo sia per la gestione delle acque®,

b. In tale delimitazionc occorre tener conto deli'esigenza che il comprensorio di bonifica abbia una
estensione idonea a consentire una valida dimensione pestionale, ad assicurare la funzicnalita
operativa, I'eccnomicitd di gestione e un’adeguata parlecipazionc da parte dei consorziati al
Consorzio,

i * Tuttavia, solo per la Regione Basilicata, tenuto conto della specificit oro-idrografica s Eu_{':-i‘arr:

tiferimento a unita idrografiche omogense ovvero idrauliche omogenee




Z) Pianificazione

& La Regione disciplina le modaliti per I'adozione o "approvazione del “Piano generale di bonifica
e di tutela del temitonio”, proposto dal Consorzio di bonifica competente per territorio, che
definisce, sulla base delle disposizicni regionali, delle eventuali linee guida e della specifica
situazicne territoriale, le linee fondamentali delle azioni di bonifica, nonché le principali attivita,
opere ed intervent da realizzare.

. Le Regioni disciplinano, aliresi, il coordinamento tra il piano di evi al precedente comma e gli
altri strumenti di pianificazione territoriale (piani & bacine, piani wrhanistici, plani di tutela delle

acque, ecc.).

3) Soggetti

2. 1 Conscrzi di bonifica, ai sensi dell’art. 862 c.c., sono personce giuridiche pubbliche # caratters
assoclativo che si amminisirano per mezzo di propri organi i cui componenti scno scehi dai
consorziati.

b. 1l Censiglio di Amministrazione, ovvern I"Organo coliegiale di bage, & eletio da tutli i consorzizti
contribuenti, in modo da garantire la pariecipazione democratica mediante voto pro capite per fasce
di contribuenza,

¢. In ogni comprensorio di bonifica definito seconde quanto previsto al precedents punto 1 a) non
Ppud esscre costituifo pitt di un Consorzio di bonifiva; pils comprenseri possono essere gestiti in
forme unitaria da un unico Consorzio di bonifica.

_ 4) Campiti e funzioni dei Consorzi

a | Consorg: ¢i bmniﬁc.a., secondo quanto previsto dalla vigente legislazione, nell'ambito territoriale
di cumpetenza, hanne il compito di provvedere alla realizzezione, manutenzione ed escreizio deile
opere pubbliche di bonifica, di irrigazione e di miglioramento fondiario ivi comprese le opere di e
all’art. 166 del d.1gs. n. 152 del 2006.

b. Ai Consorzi ¢i bonifica pud esserc affidato, nei limiti e secondo madalith stabilite con legge
regionale, il compito di provvederc alla realizzazione, manutenzicne ed esercizio di opere pubbliche
diverse da quelle indicate alla precedente letters a) finalizzate alla difesa del sunio di cui all’art. 53

del D.L.vo a. 152/2006. come le sistemazioni idrauliche e idraulico forestali, la regolazione dei




corsi di acqua, gli impiamti idrovord, le vasche &1 laminazione e tutle l¢ rimanenti cpere che nei
comprensori garaniiscono la sicurezza idraulica territoriale;

¢. Al Consorzi di bonifica possono, inoltre, essere assegnate dalle Regioni ulteriori attivitd. ivi
comprese quelle dirette alla realizzazicne di azioni volte & contribuire allo sviluppo del ternitorio

rurale, alla salvaguardia embientale ¢ al risanamento delle acque.
5} Organi

a. I consorziati contribuenti eleggono i componenti dell’Organo collegiale di base di cui al
precedente punto 3).

b. Le disposizioni rclative alle modalita di elezione dell’Organo collegiale di base di cui el
precadente punto 33 deveno tendere a garantire la rappresentenza delie diverse aree rientranti
nell'ambito territoriale di competenze del Consorzio,

c. I numero dei membri del Consiglio di amministrazione aventi diritto a compensi per
Iespletamento dell’incarico non pud essere superiore a tre. Gli eliri rappresentanti dei consorziati
non hanno diritto a compenso per espletamernto della carica.

d. Le Regioni valutano l'esigenza di assicurare una rappresentanza pubblica negli Organi collegiali

di base dei Consorzi.

ﬁ] Regime finanziario degli interventi ¢ partecipazione privatu

a. Lo Stato e Ie Regioni individuano, anche sulla base delle esigenze prospettate dai Consorzi, le
opere pubbliche di bonifica che devono essere realizzate, le azioni di manutenzione straordinaria e
di somma urﬁr.z.a e dispongono il relativo finanziamenic secondo guanio previsto dalle legei in
Vigore.

b. Fatte salve le disposizioni delle leggi regionali, Ic spese per la manutenzione ordinaria, Fesercizic
¢ la vigilanza, nonché le spese di funzionamento dei Consorzi, sono a carico dei proprietari
consorziati i cui immobili traggono beneficio dalic azioni dei Consorzi. 11 beneficio € riferito aliz
azioni di manutenzione, esercizio € sorvegliznza e consiste nella conservazione o nellincremento
del valore degli immobili,

¢. Le spese di cui al precedente punto b) sono definite in sede di bilancio e sono ripartite a i
consorziati proprietari di immobili che traggono beneficio, secondo i criteri fissati con il piano di
classifica dei territori.

" d. 1 beneficio, ove presente ¢ distinto in:
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fio di presidio idrogeologico, dndividuato nel vantaggio tratto dagli immobili situati el

COMPICNSONO 04

mplesso deghi interventi volto al mantenimento dell’efficienza e deila
fimrionalita del reticolo idraulico e delle opere;

neficio di netura idrau

a, individuato nel ventappic tratto dagli immobili situeti nel
COMPrENsSOro complesso degli interventi, volio 2l martenimento dell’efficienza e della
funzionalitd del reticolo idraulico e delle apere, finalizzato a prescrvare il territorio da fenomeni di
allagamento e ristagno di acque comungue generati conssrvando la fraibilitd del territorio e la swa
gualild ambientale;

: individuato nel ventapgio tratto dagli immobili sottesi ad opere
di bonifica e ad opere di aceumulo, derivazione, adduzione, cireolazione e distribuzione di acque
irrigue:

4. le Regicni possono definire ulteriori tipolegie di benefici.

5. Resta ferma & disciplina degli obblighi relativi agli scarichi nei corsi di acqua natarali o
artificiali gestiti dal Comsorzi prevista dall'art. 166 DLgs. 152/2006, applicabile anche agli
eventuali sfiori provenient] dal sistemi di fognature pubblica o da scolmatori di piena.

6. 1 contributi dei consorziati devono essere contenufi nei limiti dei costi sostenuti per l'attivita
istituzionale. 1 bilanci dei Consorzi dovranno essere elaborati per centri di coslo, nel rispetto dei

criter] di economicitd, {rasparenza ¢ veridicita,
7) Concertazione ¢ collaborazione con pli enti locali e con gli imprenditori agricoli

a. Allo scopo di realizzare sinergis con riferimento alle 2zioni di comune interesse per i Cons orzi di
bonifica e gli enti locali, le Regioni possono promuovere accordi di programma tra Consorzi di
bomifica ed enti locali. Possono inolire definirsi intese e convenzioni per la reelizzazione di azioni di
comune interesse, per la gestione in comune di specificd servizi e per la tutela dell'ambiente, nel
rispetto delle normative specifiche.

h. Alla scopo di realizzare econcmie di gestione e di coinvolgere le potenzialitd insistenti sul
territori di competenza, i Consorzi possono stipulare convenzioni con gli imprenditori egricoli, di

cui all’art. 2135 c.c., iscritii al registro delle imprese.




8) Trasparenzz ed informazione

1 Consorzi di bonifica devono agire con modalitd e procedure improntate alla buona
amministrazione, alla trasparenze ed alla imparzialita, alla buona amministrazione assicorando

aliresi costante informazione dei consorziati ¢ delie comunité locali sulle atiivitd svolte.
9) Vigilanza e contrello interno di gestione

2, La vigilanza e il controllo dei Consorzi & hunifica compete alle Regioni che le disciplinano con
apposite norme.

b. I Consorzi di bonifica adottanc provvedimenti organizzativi volti a garantire ad assicurare il
controllo di gestione quale processe interno diretio a garantire la realizzazione degli obiettivi
pregrammati attraverso una verifica continua dello stato di avanzamento dei programmi e progetti,

nonche ia gestione corretta, efficace ed efficiente delle risorse.

10) Norma finale

Sono fatte salve le competenze delle Regioni a stztuto speciale e delle Provinee autonome di Trento

e Dolzano, che provvedono in conformita dei rispettivi statuti e alle relative norme di attazzione.







